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PODKARPACKI Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego

Rzeszow, dn

. 30.10.2018 r.

Do wszystkich Wykonawcow

Na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien

publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pdin. zm.) zamieszczam kopie odwofania

wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w postepowaniu o udzielenie

zamOwienia publicznego pn. ,Budowa w wojewddztwie podkarpackim Systemu Informacji

Przestrzennej (PSIP) realizowanego w ramach RPO WP na lata 2014-2020", prowadzonego

w trybie przetargu nieograniczonego (ogloszenie o zamowieniu zamieszczone w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej: 2018/S 202-458448 z dnia 19.10.2018).

Odwotujacy: Integrated Solutions Sp. z 0.0., ul. Marcina Kasprzaka 18/20, 01-211 Warszawa

Jednoczesnie wzywam do przystgpienia do postepowania odwotawczego.
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Warszawa, 29 pazdziernika 2018r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Ul. Postepu 17a
02 - 676 Warszawa

Zamawiajacy:

Wojewddztwo Podkarpackie z siedzibg Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie,

Al. tukasza Ciepliriskiego 4

35-010 Rzeszdw

Faks: 17/850-17-01

e-mail: administracia@podkarpackie.pl

dzialajace w imieniu:

1) Wojewddztwo Podkarpackie - Al. tukasza Ciepliriskiego 4, 35-010
Rzeszdw,

2) Powiat Bieszczadzki - ul. Belska 22, 38-700 Ustrzyki Dolne,

3) Powiat Brzozowski — ul. Armii Krajowej 1, 36-200 Brzozdw,

4) Powiat Debicki - ul. Parkowa 28, 39-200 Debica,

5) Powiat Jarostawski — ul. Jana Pawla 1l 17, 37-500 Jarostaw,

6) Powiat Kolbuszowski — ul. ll-go Listopada 10, 36-100
Kolbuszowa,

7) Powiat Leski - ul. Rynek 1, 38-600 Lesko,

8) Powiat Lezajski — ul. Kopernika 8, 37-300 Lezajsk,

9) Powiat Lubaczowski — ul. lasna 1, 37-600 Lubaczdw,

10) Powiat taricucki — ul. Adama Mickiewicza 2, 37-100 taricut,
11) Powiat Mielecki — ul. Wyspiariskiego 6, 39-300 Mielec,

12) Powiat Nizaniski - ul. Plac Wolnoéci 2, 37-400 Nisko,

13) Powiat Przemyski — ul. Plac Dominikariski 3, 37-700 Przemysl,
14) Powiat Przeworski — ul. Jagielloriska 5. 37-200 Przeworsk,

15) Powiat Ropczycko-Sedziszowski — ul. Konopnickiej 5, 39-100
Ropczyce,

16) Powiat Rzeszowski — ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszdw,
17) Powiat Sanocki — ul. Rynek 1, 38-500 Sanok,

18) Powiat Stalowowolski — ul. Podleéna 15, 37-450 Stalowa Wola,
19) Powiat Strzyzowski — ul. Przeclawczyka 15, 38-100 Strzyzaw,
20) Miasto Krosno — ul. Lwowska 28a, 38-400 Krosno,

21) Miasto Przemysl - ul. Rynek 1, 37-700 Przemysl,

22) Miasto Rzeszdw - ul. Rynek 1, 35-064 Rzeszow,

23) Miasto Tarnobrzeg — ul. Kosciuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg

Adffn Szu-.
DyreRtor Ryn ..



oo INTEGRATED
oo SOQLUTIONS

Odwolujacy:

Integrated Solutions Sp. z 0.0.
Ul. Marcina Kasprzaka 18/20
01-211 Warszawa

Faks: 22 556 32 39

e-mail: AKurek@i-s.com.pl ; JBinduga@i-s.com.pl

Numer ogloszenia TED: Dz.Urz. UE — QJ/S: 2018/S 202-458448

ODWOLANIE

W postepowaniu prowadzonym przez Wojewddztwo Podkarpackie w trybie przetargu
nieograniczonego na ,,Budowe w wojewddztwie podkarpackim Systemu Informacji Przestrzennej (PSIP)
realizowanego w ramach RPO WP na lata 2014-2020". Znak sprawy OR-1V.272.2.54.2018,

Wopis od odwotania w wysokosci 15.000 zt zostal uiszczony na rachunek Urzedu Zamdwiesi Publicznych nr
60 1010 1010 0081 3622 3100 0000 dn. 26 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2018
poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp", wnosze odwotanie na tres¢ specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w postepowaniu prowadzonym przez Wojewddztwo Podkarpackie na ,,Budowe w

wojewddztwie podkarpackim Systemu Informacji Przestrzennej (PSIP) realizowanego w ramach RPO WP
na lata 2014-2020".

Odwotujacy jako wykonawca posiada interes we uzyskaniu zamdwienia, moze przy tym ponies¢ szkode na
skutek naruszenia przepiséw ustawy przez Zamawiajgcego. Z uwagi na opisanie przedmiotu zamdwienia
przez Zamawiajacego w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje i niezgodny z art. 29 ust. 2 ustawy,
Odwolujacy nie ma moiliwosci zlozenia oferty w przedmiotowym paostgpowaniu i w efekcie uzyskania

zamowienia publicznega. Majgc na wzgledzie powyisze nalezy stwierdzic, ze Odwolujacy jest podmiotem
uprawnianym do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust.1 Pzp.

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy:

1. Art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp — polegajgce na opisaniu przedmiotu zamdwienia w sposob
utrudniajgcy uczciwq konkurencje z uwagl na wigczenie w zakres realizowanych prac
dostosowania, integracji i implementacji POK (portali obstugi klienta) oraz aktualizacje
oprogramowania systemow geodezyjnych, ktdre sg obecnie wykorzystywane przez poszczegélne

powiaty, z uwagi na to, ie ten zakres zamodwienia moie zosta¢ zrealizowany jedynie przez
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producentdw POK tj. Geobid Sp. z 0.0. i Geomatyka-Krakow
s.c., co ogranicza krag potencjalnych wykonawcéw do wyzej wymienionych spdlek, oraz ich

konsorcjantow i kontrahentdw i nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego;

Wykenawca wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Uzyskania oferty od Geobid Sp. z 0.0. i Geomatyka-Krakdw s.c. oferty na realizacje prac z zakresu
dostosowania, integracji i implementacji POK (portali obslugi klienta) z PISP na takich samych
warunkach niezaleznie od tego, ktory z wykonawcdw uzyska zamowienie, oraz wigczenie tej
oferty do dokumentacji, w postaci zalgcznika do siwz.

Ewentualnie w przypadku nie uwzglednienia zadania z punktu pierwszego:

2. Wylgczenia prac z zakresu dostosowania, integracji i implementacji POK (portali obslugi klienta) z
PiSP, o ktérych mowa w nastepujacych postanowieniach SOPZ — zat. nr 1 do siwz: Roz. 4.1.2, 4.2.2,
432,442,452, 4.6.2, 472,482,492, 410.2, 411.2, 4.12.2, 4.13.2, 4.14.2, 415.2, 4.16.2,
4.17.2, 4182, 4.19.2, 4.20.2, 4.21.2, 4.22.2 do odrebnej czesci zamdwienia, co pozwoli na

realizacje zamdwienia w pozostatym zakresie szerszemu kregowi potencjalnych wykonawcow;

Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane dn. 19 paidziernika 2018 r., wobec czego termin na
whniesienie odwotfania, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 1) ustawy nalezy uzna¢ za zachowany.

Kopia odwolania zostata przestana do Zamawiajacego w sposéb umoiliwiajgcy zapoznanie sie z jego
trescig dnia 29 paidziernika 2018 r., zgodnie z art. 180 ust. 5 Pzp.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postgpowanie o udzielenie zamdwienia na ,Budowa w wojewddztwie
podkarpackim Systemu Informacji Przestrzennej (PSIP) realizowanego w ramach RPO WP na lata 2014-
2020". Dnia 19 paidziernika 2018 r. zostala opublikowana specyfikacja istotnych warunkdw zamowienia
(dalej ,specyfikacja”, ,siwz"), oraz szczegdlowy opis przedmiotu zamdwienia (dalej ,SOPZ"). Opis

przedmiotu zamdwienia nalely uzna¢ za niezgodny z art. 29 ust. 2 Pzp, co wynika z nastepujacych
wzgleddw.

Ustawa wprowadza zakaz okreslania przedmiotu zamdwienia w sposob, ktéry mégtby utrudniac uczciwg
konkurencje (art. 29 ust. 2 Pzp). Zamawiajacy, przygotowujac postgepowanie o udzielenie zamodwienia
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publicznego, ma za zadanie opisa¢ przedmiot zamdwienia, tak aby
umozliwi¢ prawidlowe zrozumienie postawionych wymagan przez Wykonawcdw i ztozenie ofert zgodnych
ze specyfikacjg istotnych warunkow zamdwienia. Istotne jest, aby opis przedmiotu zamdwienia nie budzil
watpliwosci i nie mdgt utrudniac uczciwej konkurencji. Norma wyrazona w art. 29 ust. 2 ustawy stanowi
jeden ze Srodkéw stuigcych realizacji podstawowej dla systemu prawa zamodwien publicznych zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wynikajacej z art. 7 ust. 1 Pzp', Jak zauwazyla Krajowa Izba
Odwotawcza w wyroku z dn. 2.09.2010 r. sygn. KIO 1775/10 - powolujac sie na wyrok Sadu Okregowego w
Lublinie z dn. 9 listopada 2005 r. (sygn. akt: Il Ca 587/05), istotne jest aby przedmiot zamdwienia zostal
opisany w 5posob neutralny i nieutrudniajgcy uczciwej konkurenciji, co wiaze sie z koniecznoscia eliminacji
z opisu przedmiotu zamdwienia wszelkich sformulowan, ktére moglyby wskazywaé konkretnego
wykonawce, badi eliminowaé konkretnych wykaonawcéw, uniemozliwiajac zlozenie oferty, Iub
doprowadzajac do uprzywilejowania jednego wykonawcy wzgledem pozostalych wykonawcéw.
Dziataniem wbrew zasadzie uczciwe]j konkurencji jest zatem na tyle rygorystyczne okreslenie wymagan,
jakie powinien speini¢ przedmiot zamdwienia, ze nie jest to uzasadnione obiektywnymi potrzebami
Zamawiajacego, a jednoczesnie ogranicza krag potencjalnych wykcnawcéwz. Réwniez Ewa Wiktorowska
wskazuje na konieczna$¢ uzasadnienia potrzeb przez Zamawiajacego, aby nie stanowily one
nieuzasadnione ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcéw, czy tei nieuprawnionego
uprzywilejowania konkretnego wykonawcy. Uzasadnienie potrzeb Zamawiajacego musi byé przy tym
wiarygodne, logiczne i spdjne, nie moze opierac sie na golostownym oswiadczeniu Zamawiajgcego, nie
popartym zadng argumentacja’.

Przedmiotem zamdwienia jest budowa w wojewddztwie podkarpackim Systemu Informacji Przestrzennej
obejmujgca utworzenie regionalnego oraz powiatowych weztéw infrastruktury informacji przestrzennej,
spelniajgcych obowigzujgce w Polsce przepisy prawa narodowego w zakresie tworzenia, wykorzystania i
dostepu do informacji publicznej, w tym informacji przestrzennej, oraz prawa Unli Europejskiej w zakresie
metadanych, harmonizacji zbioréw danych i ustug przestrzennych, udostepniania ustug przestrzennych.
Dodatkowym efektem zwigzanym z realizacjg projektu bedzie wypetnienie wymogdw Dyrektywy INSPIRE

poprzez publikacje i utrzymywanie uslug danych przestrzennych w standardzie zgodnym z wymogami OGC
(Roz. Il siwz).

W ramach realizacji wyzej wskazanego przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy oczekuje od wykonawcow
dostosowania, integracji | implementacji POK (portali obstugi klienta), ktore sa obecnie wykorzystywane
przez poszczegolne powiaty do nowego systemu, co wynika z nastepujacych postanowier SOPZ: Roz. 4 pn.
»Szczegotowe opisy wymagan dla systemdw powiatowych” w czesci o nazwie ,Dodatkowy opis
zamowienia dla Powiatu”, odpowiednio dla poszezegdinych powiatow (Roz. 4.1.2, 4.2.2,4.3.2,4.4.2,4.5.2,

' J. E. Nowicki, Prawo zamdwiert publicznych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 379
2 ). E. Nowicki, Tamze, ss. 377, 378
% E. Wiktorowska, w: |. Skubiszak - Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zaméwiefi publicznych. Komentarz, Warszawa
2017, ss. 474, 475 i przywolane tam orzeczenie KIO 2280/16 z dn. 19.12.2016r.
Adam Szulc
Dyrektar Rynku



46.2, 4.7.2, 4.8.2, 452, 4.10.2, 4.11.2, 4122, 4.13.2, 4.14.2,
4,15.2,4.16.2,4.17.2, 4.18.2,4.19.2, 4.20.2, 4.21.2, 4.22.2 SOPZ - zal. nr 1 do siwz}. Portale POK stanowig
autorskie oprogramowanie opracowane przez producentow Geobid Sp. z 0.0. | Geomatyka-Krakéw s.c., a
ich dostosowanie wymaga ingerencji w kod oprogramowania, co oznacza, Ze w rzeczywistosci ten zakres
prac mogg wykonaé jedynie jego producenci.

Poniewaz, dostosowanie i integracje POK moga zrealizowac jedynie producenci tego oprogramowania
takie wymaganie w sposéb istatny ogranicza krag potencjalnych wykonawcdéw. Zamoéwienie w calosci
moga zrealizowac jedynie Geobid Sp. z 0.0. i Geomatyka-Krakéw s.c., lub spélki te jako wykonawcy
wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia na podstawie art. 23 ust. 2 Pzp, albo wykonawcy, 2z
ktorymi wyzej wymienione spotki zawra umowy o podwykonawstwo. Innymi slowy nie jest moiliwa
realizacja zamodwienia bez udzialu Geobid Sp. z 0.0. | Geomatyka-Krakéw s.c. Jednoczesnie jest wiele
podmiotéw, ktére mogg zrealizowaé przedmiot zamdwienia w pozostalym zakresie zamdwienia
samodzielnie, a przynajmniej bez udziatu Geobid Sp. z 0.0. | Geomatyka-Krakow s.c. Obecna redakcja siwz
i OPZ sprawia jednak, ze te podmioty zostajg wykluczone z ubiegania sie o udzielenie zamodwienia z uwagi
na dodatkowy ,faktyczny” warunek udzialu w postepowaniu w postaci wspdélpracy z wyzej wspomnianymi
spoltkami — producentami portali POK.

O ile nie ma podstaw, zeby podwazac obiektywna potrzebe integracji portali POK z nowym systemem, to
zasadne wydaje sie jednak uzyskanie przez Zamawiajgcego, jako strony umowy z producentem POK,
jednakowych warunkéw ofertowych dla realizacji funkcjonalnoéci okreslonych w Dodatkowych opisach
zamdwienia dla Powiatdw niezaleZnie od tego oferta, ktdrego wykonawcy zostanie wybrana.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w zakresie okreslonym w Dodatkowych opisach zamowienia dla
Powiatdw, Zamawiajgcy mdglby potencjalnie udzieli¢ zamdwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 1) lit. a) ze wzgledu na to, ze dostawy i uslugi moga by¢ swiadczone przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, nie istnieje rozwigzanie alternatywne,
ani zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezania parametréw zamdwienia. Z uwagi
na powyisze nie istniejg obiektywne przeciwskazania (zaréwno natury formalnej jak i praktycznej)
pozyskania i udostepnienia przez Zamawiajacego ofert obejmujacych powyiszy zakres. Zaniechanie
pozyskania takich ofert sprawia, ze przedmiot opis przedmiotu zamdwienia utrudnia uczciwg konkurencje
i rowne traktowanie Wykonawcow.

lesli Zamawiajacy pozyskatby oferty od wspomnianych podmiotéw zalozenia projektu z perspektywy
Zamawiajacego nie uleglyby istotnej zmianie. W dalszym ciggu Wykonawca regionalnege weztla
infrastruktury informacji przestrzennej ponosilby peing odpowiedziainoéé za dostarczenie wszystkich
funkcjonalnosci Systemu w tym za zintegrowanie warstwy powiatowe] z warstwa wojewddzka.
Dodatkowo nie wystgpitoby ryzyko zwigzane z podzialem zakresu zamdwienia, czyli realizacji czedci
zamowienia spowodowanej brakiem mozliwosci podpisana zamdwienia na jedna z czesci zakresu.

Adagd Szule

Dyrelgtor Rynku
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Jesli natomiast Zamawiajacy zdecyduje inaczej lub nie bedzie madgt
uzyskac jednakowych warunkéw ofertowych dla wszystkich wykonawcéw, to wlasciwe wydaje sie
wylaczenie prac z zakresu dostosowania, integracji i implementacji POK do odrebnej czesci zamdwienia.
Czesic zamodwienia polegajaca na dostosowaniu, integracji i implementacji POK (portali obslugi klienta) z
nowym systemem moie zosta¢ zrealizowana jedynie przez Geobid Sp. z 0.0. i Geomatyka-Krakéw s.c.
Poniewaz prace w tym zakresie faktycznie i tak zostang zrealizowane przez Geobid Sp. z 0.0. | Geomatyka-
Krakéw s.c. i Zaden inny wykonawca wykona ich samodzielnie (bez udziatu producentéw POK), to bez
znaczenia pozostaje dla Zamawiajgcego, czy zamdwienie to zostanie udzielone w catosci, czy w podziale
na czgsci. Z punktu widzenia Zamawiajacego zostang one zrealizowane przez producentéw POK, Brak jest
zatem uzasadnienia dla udzielenia zamdwienia jako calosci, w szczegdlnosci, ze prowadzi to utrudnienia
uczciwej konkurencji. Z drugie] strony, ze wzgledu na zwiekszenie kregu potencjalnych wykonawcow
uzasadnione jest wydzielenie czesci zamdwienia polegajacej na dostosowaniu, integrac]i | implementacji
POK (portali obslugi klienta) do nowego systemu (nalezy zwrdcié¢ uwage, ze sam Zamawiajgcy okresla ten
zakres prac jako ,Dodatkowy opis zaméwienia dla Powiatu”). Zamawiajacy uzyska oczekiwane przez siebie
funkcjonalnosci, a jednoczesnie krgg wykonawcéw mogacych zrealizowaé zamodwienie w pozostatym
zakresie nie bedzie ograniczony podmiotowo z uwagi na okolicznosc, ze waski zakres prac moze zostac
zrealizowany jedynie przez dwéch producentéw.

Majac na wzgledzie powyisze, zwaiywszy, e wymaganie aby zakres prac polegajacy na dostosowaniu,
integracji i implementacji POK (portali obstugi klienta) do nowego systemu byt realizowany przez
wykonawce, ktéry wykonuje pozostaly cze$é¢ zamodwienia w sposdb nieuzasadniony ogranicza krag
potencjalnych wykonawcdéw, a tym samym sprawia, ze opis przedmiotu zamdwienia ogranicza uczciwg
konkurencje i jest niezgodny z art. 29 ust. 2 Pzp, wnosze jak na wstepie.

Z powaianiem

Adalh Szuio
Dyr
Adam Szulc

Dyrektor Rynku ICT

Zalaczniki:
1. Odpis z KRS;

2. Petnomocnictwo;

3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwolania;

4, Potwierdzenie przestania kopii odwotania do Zamawiajacego;
5. Kopia ogloszenia o zamowieniu.



